ALC ALDIA MAYOR
DE B0GOTAD.C.

Secreta ri:_a Distritat
Ambiente ,.

RESOLUCION NoL 3101

POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS
Y SE TOMAN oTi ETERMINACIONES

r

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucién 110 de 2007 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, Ia Ley 99
de 1993, el Decreto 948 de 1995, la Resolucion 556 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de
2006, el Decreto Distrital 561 de 2006, y ' '

' t

g

"CONSIDERANDO

noviembre de 2007, la Oficina de Control de Emisiones y Cahdad del Aire de la Direccion
de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de esta Entidad, solicitd a la empresa de

transporte COLTUREX'LTDA,, identifi cada con NIT. 800.000.755-4, domiciliada en la .

Calle 77 A No. 77 B-62, Localidad de Engativd de esta Ciudad, la presentacion de 7
vehiculos afiliados a su empresa e identificados con las placas No. TGM-390, WAA-411,
SQA-351, S0J-798, BKP-732, XGC-120 y XHB-026, con el fin de efectuar la prueba de
emision de gases, el dia 11 de diciembre.de 2007 en el punto fijo de control ambiental
ubicado en la Calle 56 A No. 23- 65 sur. - ;

Que el 29 de noviembre de 2007, fue entregado eI oF icio de requerimiento a la empresa
COLTUREX LTDA,, tal como lo demuestra el sello de recibido impuesto por la citada
empresa en la copia del oficio de requerl_ ento ___g_a_!:_____c___ual obra en las presentes diligencias.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que de la verificacion del cumpllmlento aI requerimiento No. 2007EE38348 del 27 de
noviembre de 2007, realizado a la empresa COLTUREX LTDA., la Oficina de Control de

Emisiones .y Calidad del Aire de .la Direccién de Evaluacién Control y Seguimiento A
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Ambienta!, emitid el Concepto Técnico No. 001733 de 30 de enero de 2008, en el cual se
expresa |o siguiente:
. P

k] ( '-) .
4. RESULTADOS Vo

Los siguientes son los resultados de fos vehiculos requeridos que se presentaron y se revisaron de
/a Empresa de Transporte Espec;a! Colturex Ltda. -

Tabla No. 1. Resu/tados vehiculos requeridos Empresa Cofturex Ltaa.

- : % '
REQUERIDOS | ASISTIERON - | APROBADOS | RECHAZADOS | APROBACION | % RECHAZO
7 3 2 g 100% 0%

Tab/a No 2 Vehfcu/as requerfdos y no presentados sin jusrsff‘ cacion

VEHICULOS QUE NO ATENDIERON SOLICITUD
No, | REQUERIDOS FECHA

|- WAA411 | DICIEMBRE 11 DE 2007

01798 | DICIEMBRE 11 DE 2007

xecizp | PICIEMBRE 11 DE 2007
xHBo2s | PICIEMBRE 11 DE 2007

L APUR | N 1Y

e
* PORC'ENTAJE DE INASISTENCIA

REQUERIDOS _| INASISTENCIA| % DE INASISTENCIA
7 4 57.19%

CONSIDERACIONES JURIDICAS

h

Que la Resolucmn 556 del 7 de Abril de 2003 expedada conjuntamente por el
Departamento Técnico Admlnlstratwo del Medio Ambiente, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, y por la Secretaria’ de Tran5|t0 y. Transporte, hoy Secretarta Distrital de
Movilidad, se constituye como la- herram|enta fundamental para el control en materia de

] ' | PR Il-..
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emisiones de gases contaminantes de fuentes moviles en Bogota D C., en con5|deraC|on a
los elevados niveles de contaminacion que soporta la Cludad -

Que en desarrollc de lo anterior, tanto la Secretaria Distrital de Ambiente como la
Secretaria Distrital de Movilidad,: podran solicitar a las entidades oficiales, privadas,
empresas de transporte pL'IbliCO':O propietarios particulares, la presentacion de alguno o
algunos de Ios vehlculos de su’ “propiedad, contratados o aﬁllados, para efectuar una

Que de igual manera, y de acuerdo con el paragrafo primero de la normatividad en cita,
se establece como sancién,: laZimposicion de multas de treinta (30) salarios minimos
diarios legales vigentes, contra las - personas naturales o juridicas que incumplan el
requerimiento de la Secretaria  Distrital de Ambiente por cada vehlculo previo
procedimiento administrativo sariqonatono ambiental.

Que en el caso concreto, conforme a Ias pruebas documentales obrantes en las presentes
diligencias admmlstratwas se observa que el dia 27 de noviembre de 2007, la empresa
COLTUREX LTDA., fue enterada del requerimiento realizado por la Oficina de Control de
Emisiones y Cahda el Aire de la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental, para que, presentara Ios vehiculos relacionados en dicho oficio, con el fin de
efectuar una prueba de. emnsmnes de gases, haciéndole saber que el incumplimiento a
dicho requerimiento,” daria lugar.a:la imposicion de las medidas preventivas y sanciones
consagradas en el paragrafo pr|mero de la Resolucion 556 de 2003, en concordancia con
el Decreto 1594 de 1984, '

&
Que de conformidad* con el Artlculo 8( de la Resolucién 556 de 2003, la empresa
COLTUREX LTDA., recub:o el oficio” de requerimiento con una semana de antelacién al
inicio de la programaaon ‘sefialada en el of' icio.

Que adicional a lo anterior, los vehlculosy sohotados para su presentacion mediante el
requerlmlento No. 2007EE38348 del 27Ede nowembre de 2007, no ha sido requeridos en
el dltimo afo, requisito e><|g|do por la. Resolumon 556 de 2003

Que en las presentes diligencias no oBra ]Elstlflcacron de la inasistencia de los vehiculos
identificados con. las placas.No. WAA-411,, 50]-798, XGC-120 y"XHB 026, tal como lo
senala el Concepto Tecnico No 1733 del 30 de enero de 2008..

. "'[ E ..... .
Que hechas las anterlores consuderacuones de orden Jund:co y Iegal y temendo en cuenta

los resultados obrantes en el Concepto Tecnlco No 1733 del 30 de enero de 2008, emitido
por la Dlrecoon de Evaluaoon Control y Segunmlentol Amblental de esta Secretaria, y
dando aphcar:lon a lo establecudo en eI Artlculo 197 del, Decreto 1584 de 1984, este
Despacho encuentra pertlnente abnr mvestlgacnon amblental y formular pl|ego de cargos i-\
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en contra de la empresa de transporte COLTUREX' TDA., identificada con NIT.
800.000.755-4, por su presunto incumplimiento al Articulo 8 de la Resolucion 556 de 2003
“ Por la cual se expiden normas para &f contro/ de fas emisiones en fuentes mo w/es’

Que de conformidad con el Artlcu[o_Octavo de la Carta Pollt|ca es obhgaaon del Estado vy
de las personas proteger las riqué ulturales y naturales de la Nacién.

Que el articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra entre otras cosas, el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es
deber del Estado protegér la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecol_ébica_y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 dé la Carta Politica, preceptla: “& Estado planificard el manejo y
apmvechamfento de Jlos recursos naturales, para garantizar 7 desarro!/o sosrembfe 7,

conservacion, restauracmn 0 sustftuaon

Ademds, deberd prei;en;}' y contm/ék Jos factores de deteﬁom ambiental, imponer /as sanciones
legales y exigir la feparaczon de /os danos causados...

Que igualmente, el:';;E,:Q_rdenamiéhtq Constitucional sefala en su Articulo 95, que toda
persona esta obligada a cumplir con la Constitucién y las Leyes y dentro de los deberes de
la persona y el cludadano, establece en su numeral 82 el de: “Proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar Dar /a_conservacidn de un_ambiente sand’. (Subrayado
fuera del texto). '

Que por su parte el Arttculo 66 de la Ley 99 de 1993, establecid que los Municipios,
Distritos o Areas Metropolttanas cuya poblacmn urbana fuere igual o superior a un millén
de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporacnones tonomas Regmnales en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano.

Que de conformidad con lo previst eI_ff\rtlculo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad
estd investida de funciones: policiva: ipara’la imposicion y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones- establecﬁas p lal ‘-'que sean aplicables segun el caso.

Que por su parte Ios Artlculos ’84”\/ 85 dé" la misma” dlSpOSICIon legal, establecen que
cuando ocurriere violacién' de'1as" hormas Sobre proteccién ambiental ¢ sobre manejo de
recursos nhaturales renovables, las autoridades ambientales, |mpondran mediante acto
administrativo motivado las’ sancmnes Y. med|das preventwas seglin el tipo de infraccién y
la gravedad. de la mlsma' o T R P P

i
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Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107
de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no
podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por
los particulares. P

Que en la actuatidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por,lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la misma materia 0 de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las
autoridades ambientales competentes.

Que conforme lo est-g_blece el Articu o 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento
sancionatorio se iniciard de oficio, a solicitud o informacidn de funcionario publico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.

.
Que de igual forma, establece el Articulo 202 del Decreto antes mencionado, que conocido
el hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

Que el Articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podrdn realizarse todas' las diligencias que se consideren necesarias, tales

o de otra mdole

Que el Articulo 205 del Decreto 1594' de 1984 estipula que realizadas las anteriores .
diligencias, mediante notificacidn perSonal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen Y el presunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de la investigacion. .

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de'1984 estipula que dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al de la notificacion, &l presunto infractor, directamente o por medio de
apoderado, podra presentar sus descargostpor escrito y aportar o 50I|C|tar la practica de
las pruebas que consndere pertmentes y que sean conducentes -

Pardgrafo: La raraﬂdad de /os Iccrst“.«:rs que demande /a pracz‘?ca de pruebas serdn de cargo de
quien fassa/fate Tt e e wnpeas g ,

oro e iRy LEk e A
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Que el Decreto 948 de 1995 contiene el reglamento de prevenmon y control de la
contaminacién atmosférica y proteccion de ‘la calidad del: aire 'y, ‘de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 68 de este Decreto, en concordancia con Io senalado en el articulo
65 de la Ley 99 de 1993, corresponde al Distrito en relacién con la prevencién y controi de
la contaminacion del aire, dictar normas para la proteccion del aire dentro de su
jurisdiccién, ejercer funciones de control y vigilancia de los fendmenos de contaminacién
atmosférica e imponer las medidas correctivas que en cada caso correspondan, asi como
implementar a prevencién dé'____ las demds autoridades competentes, las medidas
preventivas y sanciones que sean del caso por la infraccidn a las normas de emisién de
fuentes moviles dentro de su ]unsdlccmn

Que el Articulo Octavo de Ia mencnonada Resolucion establece que: ™...& Departamento
Técnico Admfnfstrarwo ‘del Medio Ambliente -DAMA- o la Secretaria de Trans;to y Transporte
podrdn solicitar a las entidades oficiales, privadas, empresas de transporte publico ¢ propietarios
particulares, la presentacion de alguno o a{qunas de los vehfculos de su propfedad, contratados 0
afiliados, para efectuar una prueba de emision de gases, ‘en la fecha y lugar que lo disponga. El
requerimiento se comunicard por lo menos con una semana de ante!ac:on El mismo vehiculo no
podrd ser citado més de dos veces durante un afio...

Que adicional a los anterlores fundamentos legales, es importante tener en cuenta los
siguientes pronunuamlentos de tipo jurisprudencial aplicables al caso en partlcular asi:

Que es de resaltar que la constitucionalizacién 'de la funcién ecologu:a de Ia propledad
encuentra sus origenes en los conceptos de funcién social (Arts. 58 y 333 C.P.), desarrollo
sostenible (Art. 80 C. P. 'y 3.de la Ley 99 de 1993), y en el principio de la solidaridad
intergeneracional (Art. 3 de la Ley 99 de 1993), y es una de las expresiones de proteccion
al medio ambiente que llev: a_determmar por parte de la doctrina y la jurisprudencia,

que nuestra Carta contiene una verdaclerJa Consf;ruaon Ecologica”

Wb
.)

La Corfe ha precisado que sta onsrftuaon . ecologica tiene dentro del ordenamiento
colombiano una triple a?mens;on de un Jado, la.proteccion al medio ambiente es un principio
que irradia todo el ordern Junairco puesm:que es obligacion del Estade proteger las riquezas
naturales de fa Nacidn (CP An‘ 8. D tro lado, aparece como el derecho de todas las
personas a gozar de un. amb;enre 5ano, derecho Consz‘ftuaonaf que es exigible por diversas
vias_judiciales (CP. At 79)... v, fnaimente,” de la constitucion ecolégica derivan un
conjunto de obhgac;anes rmpuemas a Ias autoridades y a los particulares'. Es mds,
en varias oporrunfdades, Ia Corte ha ms;sr.fda en que la importancia def medio ambiente en la
Constitucion es tal. que, fmpkca .para. e Estado,. en materia ecologica, "unos deberes

cal:f' cados de pmtecuon b Igua/mente, Y confonne 8. \lo sefialado por los actores, la

{ L

! Ver, entre otras, Ias sentencias T-411 de 1992, C -058 de 1994 C-519Lde .1994 C-495 de 1996 y C-535 de 1996. a
2 Ver, antre btras, 146 génténcias 328 de-1995 ¥ ‘€538, Ha'll 996 wit AN IR

Cra. 6 No. 14 g8 PJSOS 2° 5“ é 75 y 9 Bquue‘-A plsos'3° y4° Eloque B Edlfcm Condommlo PBX. 444 1030 [y, £

T ¢ Sk R |IFax444 1030 éxt. 5224 s BQGOTA, DG + Co}lomblat . .‘6 p
S SR wwsecreta%adeammeme gov co .

| L ST S P L;J".! ||. AL I WAV 3 }J' 3 BN *




ALCALDIA MAYOR
PEBDGOTAD.C.

Secratara Distrital

Ambiente fL.s 3 10 1

Corte también ha precisado que la Carta constitucionaliza uno de los conceptos mas
importantes de/ pensamiento ecoldgico modemo, a saber, la idea segun la cual el desarrofio
debe ser sostenible. P

Ahora bien, en la época actual, se ha producido una “ecologizacion” de la propiedad
privada, lo cual tiene notables consecuendias, ya que el propietario individual no solo debe
respetar fos derechos de los.miembros de la sociedad de Ja cual hace parte (funcion social de
la propfedaao sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de
quienes aiin no han naado, ‘esto es, de las generaciones futuras, conforme a la
funcion ecoldgica de la propiedad y a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el
ordenamiento puede imponer _incluso mayores restricciones a la apmpfaaon de
los recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos, con lo .
cual la nocion misma de propfedad pn vada sufre importantes cambios.” (Resaltados fuera de

"..Las normas ambfenta/es ontenidas en diferentes estaruros respefan la libertad de la
acz‘fwdad economica - que i desarrolian los particulares, pero fe -imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su efercicio que tienden a bacer compatibles el desarroflo
economico sostenido con 13 necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
esratutos subordrnaban el interés pﬂvado gue. representa fa actividad econom;r:a al interes
realizar su respea‘rva acrrwdad econdmica dentro de /os Drecisos marcos que le sehala la fey
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsab/e
def manejo del recurso o de su conservacion. Ef particular al realizar su actividad econom;ca
el fin de que no cause deterioro al ambfenfe 0 /o reglizca a sus mas minimas consecuencias y
dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental. (...)Dentro de este contexto, en la
preservacion y pmtemon del - medio, ambiente, los particulares tienen una especial
responsabilidad, cuando quiera que ¢ e/ gjercicio de la libertad de empresa o 1a realizacion
de una acarwdad economica amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se limita al
bien comun... i

Que de conformidad con la Sentencna.
Sexta de Revision Corte Constltuuonal con ponencna del Dr. Simén Rodrlguez Rodriguez, .
fue reiterativa sobre el tema ambiéntal '“el alcance del mismo a partir de la interpretacién
de la Constitucién Politica:,.i . . e

[ W L R

TR AT RE e s LA B LI

" S:ntesrs E/ ambfente-sqqq Y ,Tecofogrcamente equr/fbrado es un derecho Constitucional

_ fundamenta/ pues su, wo/ac:an arenta directamente. conrra 13 perpetuacion de Iz especie
: humana y, en cansecuenaas con. e_/ derecho mas fundamenraf del/ hombre: la vida. £l

. R .,“Eh A g TR R ) el -V‘
* CORTE CONST!TUG]ONAU Sehtefidia ‘126 de'1998." Maglstrado Ponente:Dr.. AIEJandm Martinez Caballero.
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derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al
hombre, Ia salud se encuentra figada al medio amblente que /e rodea y que dependiendo
de las condiciones que éste Je ofrezca, le permitird desarroliarse econdmica y sociaimente
a los pueblos, garantizéndoles su supervivencia, Existen unos limites ltolerables de
contaminacion que al ser traspasados constituyen un perjuicio para el medjo ambiente y la
vida, que pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos Correctivos... #

Que de otra parte, el Articulo 1{}1 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006,
Técnico Administrativo del Medio Amble'h'té”én la Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera.

Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, expedido por eI
Alcalde Mayor de Bogotd, se le asigno a esta Secretarfa entre otras funcmnes generales, la
de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital. o

Que de conformidad con lo contemplado en los literales a) y f) del Articulo Primero de la
Resolucién 0110 de fecha 31 de enero de 2007, el Secretario Distrital de Ambiente, delega
en el Director Legal Ambiental, entre otras la funcion de expedir ios actos administrativos
de caracter sancionatorio y de formulacién de cargos, asi como la decisién de fondo
tomada frente a éstos y al recurso que contra la misma se interponga.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abr!r mvestlgacnon administrativa sancionatoria de caracter
ambiental a la empresa de transporte COLTUREX LTDA., identificada con NIT.
800.000.755-4, domiciliada en la Calle;77 A No. 77 B-62, Localidad de Engativa de esta
Ciudad, por su presunto mcumpllmiento a la normatividad ambiental vigente,
concretamente al Articulo 8 de Ia Resoluqon 556 de 2003

- I! i “:{""'_‘.5' .
ARTICULO SEGUNDO FormL}Iar |a la: empresa de transporte COLTUREX LTDA.,

identificada con, NIT 800. 000 755T4 qomlcmada en la Calle. 77 A No. 77 B-62, Localtdad
de Engatwa de esta Cludad eI siguiente pl:ego de cargos

G S I e Miny JUE Cuinb bor ey g
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CARGO UNICO:

..........

4, sehor LUIS ERNESTO SANCHEZ RIANO, |dent|f cado con la Cédula de Cludadama
No. 19.341.778, o a qunen haga sus veces, 0 a su apoderado debldamente const|tU|d0, en
la Calle 77 A No. 77 B-62, Localldad de Engativa de esta Ciudad. '

ARTICULO CUARTO-.‘* De conformldad con el Artlcujlo 20 del Decreto 1594 de 1984 el

personalmente o pof medio de apoderado y aportar o solicitar la practica de Ias pruebas
que considere pertlnentes y sean necesarlas

PARAGRAFO: La totazl'ldad de. Ios ‘costos que demande Ia practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante. .

presentacién de los vehiculos’ |de .?
120, y XHB-026, con el fin de realizar {a prueba de emisiones de gases, en la fecha y lugar
que senale la Oficina de ControI de&Emlsmnes y Calldad del Aire de la Direccion de

ARTICULO SEPTIMO. Publlcar la present Resolucmn en el boletin que para el efecto
disponga la ent|dad Lo anterior en cumpllmlento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

I TR AT

1
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ARTICULO OCTAVO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
de conformidad con lo establecido en el Articulo 49 del Codigo. Contenaoso Administrativo.

NOTIFIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
‘-:Dado en Bogota D.C,, a los 09 52008

£ VERGARA
8 Directora Legal Ambiental wf
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